РЕЗУЛЬТАТЫ АУДИТА (2026-03-16)
1. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ В МУНИЦИПАЛИТЕТЕ
1.1. Регулирование стратегического планирования имеет недостатки
Порядок организации стратегического планирования в муниципалитете недостаточно подробен и не определяет четко ответственность, функции и процедуры. Положения рекомендательного характера не обеспечивают обязательного исполнения и контроля. Не для всех субъектов муниципалитета, участвующих в процессе подготовки стратегических планов деятельности, применяются единые требования к подготовке документов, их согласованию и мониторингу.
1.2. Реализация процесса стратегического планирования и выявленные несоответствия регулирования и практики
Деятельность группы стратегического планирования администрации муниципалитета недостаточно документируется (отсутствуют протоколы и фиксация решений). Процесс принятия решений недостаточно прослеживаем и прозрачен. На практике стратегическое планирование осуществляется фрагментарно и не всегда коллегиально. Участие одних и тех же сотрудников администрации как в планировании, так и в реализации повышает риск конфликта интересов.
1.3. Несоответствия регулирования и практического применения системы стратегического планирования бюджетных учреждений
Процедуры согласования документов не определены в достаточной степени в рекомендациях по стратегическому планированию для бюджетных учреждений, утвержденных распоряжением мэра, и фактически не применяются. Также не установлено, кто и в каком порядке контролирует подготовку, обновление и публичное представление годовых планов деятельности.
Распределение ответственности и механизмы контроля являются недостаточными.
1.4. Не обеспечена связь между стратегическими целями, деятельностью и бюджетными ассигнованиями публичных учреждений и муниципальных предприятий
В описании порядка подготовки, утверждения и отчетности плановых документов публичных учреждений, собственником которых является муниципалитет Висагинаса или в которых муниципалитет обладает половиной и/или более голосов, не определены четкие действия ответственных сотрудников муниципалитета и контрольные процедуры, обеспечивающие реализацию стратегий муниципалитета. Регулирование носит декларативный характер и не обеспечивает реального надзора.
Система стратегического и финансового управления муниципалитета не является последовательной.
1.5. Несогласованность регулирования планирования, финансирования и финансовой отчетности
Не обеспечена четкая связь между стратегическими целями, планируемыми мероприятиями и выделяемыми ассигнованиями. Установлено, что публичные учреждения муниципалитета, в которых муниципалитет имеет 50 % доли, хотя финансируются и управляются аналогично учреждениям с долей более 50 %, не включаются в консолидацию финансовой отчетности муниципалитета. В нормативных актах не приведены четкие критерии или обоснование такого различного подхода, поэтому система стратегического планирования, финансирования и отчетности применяется непоследовательно.

В связи с выявленными недостатками регулирования и практической реализации невозможно обеспечить, что стратегическое планирование деятельности осуществляется эффективно, а бюджетные средства распределяются результативно и связаны со стратегическими целями и результатами.

2. РЕГУЛИРОВАНИЕ ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛИТЕТА ИМЕЕТ НЕДОСТАТКИ

В различных внутренних правовых актах муниципалитета применяются неодинаковые положения по планированию бюджета. Не установлен четкий механизм прогнозирования и представления максимальных ассигнований. Функции, права и ответственность координаторов программ деятельности муниципалитета не определены. Плановые документы и формы не согласованы между собой, что затрудняет обеспечение последовательного планирования. Применяемые показатели (средние значения кассовых и плановых расходов) не всегда объективно отражают реальные потребности.

По этим причинам бюджетное планирование частично осуществляется реактивно, а не стратегически.

3. НЕДОСТАТКИ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЯ, ПОДОТЧЕТНОСТИ И МОНИТОРИНГА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

Во внутренних правовых актах муниципалитета контрольные процедуры в основном ориентированы на формальную проверку сроков и документов, а не на достижение стратегических целей. Контрольные действия и результаты проверок не документируются. Не определена ответственность за проверку данных и анализ отклонений. Отсутствует четкий механизм управления отклонениями и реагирования на них. Контроль стратегического планирования и исполнения бюджета недостаточно интегрирован.

Поэтому нельзя констатировать, что действует достаточно эффективная система контроля и подотчетности использования бюджетных средств.

РЕКОМЕНДАЦИИ
Директору администрации муниципалитета Висагинаса:
1. Пересмотреть и уточнить правовое регулирование стратегического планирования муниципалитета, включая регламент деятельности группы стратегического планирования, четко определив ее роль как коллегиального органа стратегической координации, функции и ответственность, а также установить обязательные процедуры подготовки, согласования, утверждения, мониторинга и документирования стратегических документов бюджетных учреждений.

2. Пересмотреть и согласовать правовое регулирование формирования бюджета муниципалитета, обеспечив механизм определения максимальных ассигнований, унифицировать методику планирования, согласовав формы и документы, установить обязательный порядок документирования проверки смет и усилить внутренний контроль.

3. Обеспечить согласованность процессов стратегического, операционного и финансового планирования, а также формирования бюджета, четко определив этапы планирования, финансовые рамки, ответственность, механизмы внутреннего контроля и подотчетности с целью прозрачного, ориентированного на результаты планирования, использования и мониторинга бюджетных средств.
